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Dziatania wspdlnotowe organizacji pozarzgdowych
i ich znaczenie dla reintegracji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Abstrakt: Od wielu lat, organizacje pozarzqdowe w Polsce, przyczyniajq sie do reintegracji
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zaréwno poprzez $wiadczenie ustug,
$rodowiskowq aktywizacje spotecznq jak i réznego rodzaju dziatania indywidualne i wspdl-
notowe. Organizacje pozarzqdowe, jako rzecznik reprezentujq interesy srodowiska i szerzej
mowiqc spoteczenstwa obywatelskiego, a w szczegolnosci okreslonych grup spotecznych, ktdre
z réznych przyczyn mogq by¢ marginalizowane. Proponujq pozqdane rozwigzania legislacyjne.
Buduijq kodlicje poparcia okreslonych rozwigzan. Doceniajgc role i znaczenie oddziatywania
organizacji pozarzqgdowych na osoby oraz cate grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
nalezy podkresli¢ konieczno$¢ wbudowania w proponowany system readaptacji tych oséb,
elementow tozsamosci osobowej, ktéra pozwoli na uruchamianie proceséw edukacji, pomocy
i integracji oczekiwanych z pozycji samowychowania i samo$wiadomosci.

Stowa kluczowe: reintegracja, spoteczenstwo obywatelskie, rzecznictwo w sprawie oséb
zagrozonych wykluczeniem.
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Wprowadzenie

Readaptacja spoteczna, jako kulturotworczy model wpisany w struktury demo-
kratycznego porzadku prawnego, moze by¢ budowana na gruncie zaufania i od-
powiedzialno$ci przez wszystkie strony zaangazowane w proces kontroli i zmiany
spolecznej. Organizacje spoteczne w Polsce poprzez wspdtprace, koordynacje
okreslonych dziatan, wymiane i transcendencje pomiedzy uczestnikami systemu
a wykonawcami zadania moga doprowadzi¢ do tego stanu rzeczy, jezeli trescig
oferty readaptacyjnej bedzie uczenie si¢ wzajemnie: szacunku, kooperacji, nego-
cjacji, kompromisu, przyjazni, spolecznych umiejetnosci, aktywnosci prospoteczne;j,
akceptowanych sposobéw rozwigzywania sytuacji trudnych i konfliktowych oraz
wrazliwosci. Jest to warunek podstawowy, poniewaz w kategorii oczekiwanych
zmian interpersonalnych u jednostki zagrozonej wykluczeniem spolecznym w wa-
runkach wtoérnej resocjalizacji nalezy dazy¢ do przeorientowania u tych oséb z ce-
16w materialnych na rzecz celéw duchowych, pozwalajacych wyrobi¢ mechanizm
samokontroli i samo$wiadomosci, utatwiajac jednostce tym samym zrzucenie od-
powiedzialnosci za przeszto$¢ na rzecz dookreslenia nowych celéw zycia.

Perspektywa teoretyczna i praktyczna pedagogiki resocjalizacyjnej bazuje, na
wspotdziataniu wielu teorii reprezentujacych réznorakie nurty i dyscypliny na-
ukowe jak: socjologia, medycyna, kryminalistyka, filozofia, psychologia czy praca
socjalna. Pedagogika resocjalizacyjna na podstawie zasymilowanych teorii buduje
indywidualne koncepcje unaoczniajace réznorakie konstelacje nieprzystosowania
spotecznego, patologii spotecznych oraz innych postaci zaburzenn w zachowaniu
i funkcjonowaniu cztowieka bedgcego przedmiotem jej dociekliwosci. Pedagogika
resocjalizacyjna, jak podkresla M. Michel posiada status samodzielnej dyscypli-
ny pedagogicznej (Michel 2017, s. 96), cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku
swojego istnienia ma charakter i status nauki interdyscyplinarnej (Konopczynski
2014, s. 58). W niniejszym artykule przyblizony zostanie jeden z obszaréw zain-
teresowan pedagogiki resocjalizacyjnej, dotyczacy roli polskich organizacji poza-
rzadowych w reintegracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Autorzy beda starali sie podkresli¢ konieczno$¢ wbudowania w istniejacy sys-
tem readaptacji, elementéw tozsamosci osobowej, ktéra pozwoli na uruchamianie
proceséw edukacji, pomocy i integracji oczekiwanych z pozycji samowychowania
i samo$wiadomosci poszczegélnych jednostek czy grup zagrozonych wyklucze-
niem. W artykule przedstawiono réwniez znaczenie organizacji pozarzadowych,
jako rzecznikéw reprezentujacych interesy $rodowiska i spoteczenistwa obywatel-
skiego, a w szczegolnosci okreslonych grup spotecznych, ktére z réznych przyczyn
moga by¢ marginalizowane.

Warto zauwazyé, ze organizacje pozarzadowe w Polsce, przyczyniaja sie
w istotny sposéb do reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

332 (s. 331-346)



Dziatania wspdlnotowe organizacji pozarzqdowych i ich znaczenie dla reintegraciji ...

nie tylko poprzez $wiadczenie ustug czy $rodowiskowa aktywizacje spoteczna,
ale w szczegolnosci poprzez réznego rodzaju podejmowane dziatania indywidu-
alne i wspolnotowe. Organizacje pozarzadowe posiadaja ogromny potencjal sku-
piajac osoby, ktére z determinacja i poswieceniem, czesto nieodplatnie poprzez
znajomos$¢ srodowiska lokalnego, nie tylko niosg pomoc jednostkom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, ale réwniez przyczyniaja sie do rozpoznania pojawia-
jacych sie nowych potrzeb spotecznych i reintegracji spotecznej. Do priorytetéw
najczesciej przypisywanych organizacjom pozarzadowym, ktére przyczyniaja sie do
reintegracji spolecznej mozna zaliczy¢:

— zaspokajanie potrzeb indywidualnych, wspélnotowych w matej grupie,
w szczegolnej atmosferze solidarnosci,

— tworzenie sektora realizacji zadan indywidualnych i wspélnotowych, majace-
go charakter subsydiarny (a nie przeciwstawny, alternatywny) w stosunku do
panstwa, pelniacego role uzupelniajaca,

— stworzenie mechanizméw wspdétudziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji
dotyczacych réznych probleméw (jak np. przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu).

— przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie praw tzw. ludzkich i lo-
kalnych, a wymagajacych realizacji w poczuciu dobra wspélnego,

— propagowanie pluralizmu i r6znorodnosci zycia spotecznego (Niewiadomska,
2005, s. 61).

Doceniajac role i znaczenie oddzialywania organizacji pozarzadowych na oso-
by oraz cate grup zagrozone wykluczeniem spotecznym, nalezy zwréci¢ uwage za
znawca problematyki A. Batandynowiczem, na konieczno$¢ wbudowania w pro-
ponowany system readaptacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ele-
mentéw tozsamosci osobowej, jako esencji i podstawy ontologicznej, ktéra pozwoli
na uruchamianie proceséw edukacji, pomocy i integracji, oczekiwanych z pozycji
samowychowania i samo$wiadomosci takich os6b (Batandynowicz 2019, s. 493).

Uwzgledniajac te aspekty, zaréwno u oséb zagrozonych wykluczeniem jak
i u spoleczenstwa powinna powstaé¢ swoista dyspozycyjno$¢ przestrzegania re-
guly solidaryzmu, jako aksjomatu dla dziatann readaptacyjnych, uwzgledniajacej
uczciwo$é, pomocowosé i skuteczno$é. Wedtug J. Lucana, te trzy elementy uwia-
rygodniajg prawdziwos¢ $wiadczonych przez organizacje pozarzadowe ustug opie-
kuniczo-wychowawczych, ktére realnie moga utatwi¢ jednostce opanowanie lub
zmniejszenie zasiegu i sily stresowych zdarzen oraz doprowadzi¢ do spotecznej
destygmatyzacji (Lucan 1986, s. 77).

Znawca problematyki K. Linowski analizujac proces readaptacji, dostrzega ko-
nieczno$¢ akcentowania w nim pojecia wiezi spotecznych, ktére u oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym powinny byé podtrzymywane, rozwijane, czy tez
odbudowywane ze $rodowiskiem zewnetrznym. Dlatego, organizacje pozarzado-
we zwracajg uwage na zwiazki i relacje oséb wykluczonych z rodzinag, osobami
bliskimi, akcentuja konieczno$¢ wykonywania przez nich pracy zawodowej, czy
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uczestnictwa w przedsiewzieciach np. artystycznych, charytatywnych, (Linowski
2010, s. 135-136). Dziatania te sprzyjaja, powrotowi oséb wykluczonych do spo-
teczenstwa.

W zwigzku z powyzszym w niniejszym artykule sformutowano nastepujace
tezy:

1. Organizacje pozarzadowe pelnig istotna role w rozwiazywania probleméw
spotecznych oraz przyczyniaja sie do integrowania do pozytywnych grup spo-
tecznych os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednostka, zabiegajaca
o roznorodne interakcje spoleczne, ktére umozliwiajg jej organizacje spotecz-
ne, nabywa gotowo$¢ do stopniowego wyzwalania stanu osobowej zarliwosci,
czynnej postawy zyciowej, a jednocze$nie ksztaltuje potrzeby zwigzane z sen-
sem swojego zycia.

2. Sektor obywatelski realizujgc dziatania wspdélnotowe powinien by¢ podmio-
tem demokracji i rownowazy¢ site wiadzy politycznej, ekonomicznej i me-
dialnej, jako rzecznik reprezentujacy interesy spoleczenstwa obywatelskiego,
a w szczegolnosci okreslonych grup spotecznych, ktére z réznych przyczyn sa
marginalizowane.

3. Nowe realia funkcjonowania organizacji pozarzadowych spowodowane po-
stepem cywilizacyjnym, rozwojem spoteczno-ekonomicznym spoteczenstwa,
wymuszaja na nich konieczno$é¢ podejmowania dziatan indywidualnych
i wspdlnotowych przyczyniajac sie do reintegracji oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym.

3. Organizacje pozarzadowe uczestniczag w nowych obszarach polityki spotecz-
nej, dotychczas marginalizowanych i bagatelizowanych, a ktérych realizacja
jest niezbedna z perspektywy budowania nowoczesnego spoleczenistwa oby-
watelskiego.

Funkcje spoteczenstwa obywatelskiego a reintegracja
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wspolczesnie terminem spoteczenstwo obywatelskie okre$la sie przestrzen
zwang arena, poza rodzina, panstwem i rynkiem, na ktérej obywatele wspétdzia-
taja dla osiggniecia wspélnego dobra (Anheier 2004, s.22). Przestrzen aktywnosci
spoleczenstwa obywatelskiego nazwano areng, albowiem wlasciwymi formami wy-
razu dla spoleczenstwa obywatelskiego sa: debata, dyskusja i wspélne dziatanie.
P. Glinski zwraca uwage, ze u podstaw spoleczenstwa obywatelskiego lezy,pod-
miotowo$¢ obywatelska oparta na wolnosci i godnosci osoby, oraz przynaleznosé
do wspolnoty i jej wspottworzenie” (1999, s. 118).

Spoteczenstwo obywatelskie cechuje sie w duzym stopniu podzielana, zbio-
rowa $wiadomoscig catego spoleczenistwa — poznawcza i normatywna, ktéra wy-
znacza zainteresowanie wspolnym dobrem(Shils 1994, s. 10-13). Wazng ceche
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spoteczenstwa uczestniczacego, w opozycji do wycofanego, zaktadajacego szerokie
uczestnictwo ludzi w wielu typach aktywnosci: ekonomicznej, politycznej i spo-
tecznej, wymienia A. Sicinski (2002, s. 127-129).

Istotnym komponentem spoteczenistwa obywatelskiego jest ,,obywatelskos$¢”.
Wedtug P. Glinskiego ,jednym z najlepszych wskaznikéw szeroko okreslanego po-
jecia obywatelskos$ci jest grupowa aktywno$¢ obywatelska (przejawia sie przede
wszystkim w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, a takze — cho¢ w mniej-
szym stopniu — w dziataniach samorzadéw i wspolnot lokalnych o charakterze
obywatelskim i w aktywnosci, nielicznych raczej w Polsce, nieformalnych grup
obywatelskich i ruchéw spotecznych)” (Glinski 2005, s. 226). Na uwage zastugu-
je podstawa aksjologiczna aktywnosci obywatelskiej. Nie moze zabraknaé¢ w niej
urzeczywistniania braterstwa, solidarnosci, réwnosci praw, zaufania, dobra wspol-
nego, kooperacji, przestrzegania wspdlnie ustalonych regut i zasad, poszanowa-
nia godnosci, odpowiedzialnosci, madroéci i podmiotowego traktowania drugiego
cztowieka, grupy i wspélnoty (Wnuk-Lipinski 2007, s. 9).

Jak podkresla J. Marianski, ,spoleczenistwo obywatelskie zaktada aktywny
udzial obywateli w zyciu publicznym bezposrednio lub za posrednictwem insty-
tucji powotanych przez nich do istnienia” (2008, s. 144). H. Skorowski z kolei
podkresla warto$¢ wspolnoty lokalnej jako szansy uobywatelnienia jednostki ludz-
kiej (2016, s. 16-28).

Jak wskazuje E. Mokrzycki, odno$nie spoteczenistwa polskiego, w Polsce, za-
sadnicza gra toczy sie miedzy silnymi grupami nacisku i wtadza (2001, s. 144—
148). Stabe spoteczenstwo obywatelskie zostaje pozostawione na uboczu tej gry
samo sobie. Aktywno$¢ spoteczna w Polsce ,ma miejsce w pewnych, cze$ciowo
izolowanych, obszarach zycia spolecznego i dotyczy wzglednie ,wylacznych” $ro-
dowisk spotecznych. Jest to wiec aktywnos$¢ charakterystyczna dla specyficznych
Lhisz” czy ,enklaw” spotecznych”. Analiza styléw dziatan organizacji pozarzado-
wych w Polscewskazuje z kolei, ze w niektérych organizacjach bardziej niz w in-
nych obserwujemy blizszy zwigzek z realizacja wartosci obywatelskich (Gliniski
2006, s. 159).

W mysl teorii zasobowych mozna objasnia¢ wykorzystywanie przez organi-
zacje pozarzadowe strategii marketingowych do zapewnienia sobie efektywnych
zrédet przychodéw. Zjawisko marketyzacji (Eikenberry i Kluver 2004, s. 132-140)
mozna wyjasni¢ presja panstwa i wymaganiami sponsoréw, ktére okre$laja zdol-
no$¢ docierania do zrédet finansowania. Konkurencja zastepuje duch dobroczyn-
nosci, ktéry wyraza sie we wspétdziataniu na rzecz okreslonego dobra. Skutkéw
marketyzacji nalezy upatrywa¢ w odchodzeniu organizacji pozarzadowych od tra-
dycyjnie pojmowanych celéw i misji szczegélnie, jesli nie przynosza dochodu.
Pragmatyczno-biznesowa profesjonalizacja utatwia docieranie do Zrédet finanso-
wania, stanowi wiec atrakcyjna alternatywe dla tradycyjnego formutowania misji
i celéw dziatania. Profesjonalizacja w takim ksztalcie oznacza takze budowanie
sieci zalezno$ci, w ktérych pojawiajg sie ci, ktérzy moga utatwi¢ np. dostep do in-
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tratnych kontraktéw publicznych. Pragmatyczno — biznesowa marketyzacja w taki
sposob stanowi istotny czynnik ograniczajacy przestrzen wolnosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowe wyrazajac interesy spoleczenstwa obywatelskiego
oraz ksztaltujac system wartosci realizuja cztery istotne funkcje w dojrzatym spote-
czenstwie demokratycznym: monitorujaca, rzecznika, innowacyjna i dostarczyciela
ustug (Salamon i in. 2003, s. 20-25). Mozna wskaza¢ na dziewie¢ funkeji sektora
obywatelskiego w demokracji (Glinski 2012, s. 15): artykulacje i rzecznictwo inte-
reséw oraz obrona wartosci réznych grup spotecznych, kontrola wiadzy, uczestnic-
two w procesach przygotowywania, konsultowania i realizacji decyzji politycznych
(partycypacja publiczna), formutowanie alternatywnego celu rozwojowego, samo-
dzielne zagospodarowywanie rozmaitych sfer zycia spotecznego, sygnalizowanie
niebezpieczenstw i konfliktéw spotecznych, wytwarzanie ogélnych norm i zaufania
(funkcja kapitatu spotecznego), edukacje obywatelskg i funkcje kulturotworczg.
Sektor obywatelski realizujac jak najpelniej swoje funkcje i bedac odpowiednio
silny moze by¢ podmiotem demokracji i rownowazy¢ site wtadzy politycznej, eko-
nomicznej i medialnej. We wlasciwym wypelnianiu swoich funkeji spoleczenstwo
obywatelskie najlepiej stwarza i wypelnia przestrzen wolnosci.

Jako rzecznik (adwokat) organizacje pozarzadowe reprezentuja interesy $ro-
dowiska i szerzej méwiac spoteczenstwa obywatelskiego, a w szczegdlnosci okre-
Slonych grup spotecznych, ktére z réznych przyczyn moga by¢ marginalizowane
(Salamon i in. 2003, s. 20; Glifiski 2012, s. 15-16). Proponuja pozadane rozwia-
zania legislacyjne. Buduja koalicje poparcia okre$lonych rozwigzan. Dziataja na
styku systemu wartodci i intereséw. Rzecznictwo to wystepowanie w imieniu kogo$
lub czegos. Mozna by¢ swoim wtasnym rzecznikiem i rzecznikiem grupy, ktérej sie
jest cztonkiem. Mozna tez wypowiada¢ si¢ w imieniu innych oséb i grup margi-
nalizowanych lub z innych powodéw stabszych (np. niepelnosprawnych, niepetno-
letnich). Mozna by¢ rzecznikiem pewnej sprawy lub wystepowaé¢ w imie wartosci.
Rzecznictwo to rozne formy wywierania wptywu przez spoleczefistwo na procesy
decyzyjne. Rzecznictwem jest dziatanie skierowane na wprowadzenie zmiany poli-
tyki, stanowiska, programu dowolnej instytucji dziatajacej na dowolnym szczeblu:
lokalnym, regionalnym, krajowym lub miedzynarodowym.

O ile rzecznictwo stuzy dzialaniu na rzecz dobra publicznego, w interesie
publicznym i na rzecz szerokich grup obywateli lobbing jest sposobem dziatania
na rzecz realizacji partykularnych dazen waskich grup interesu lub konkretnych
podmiotédw, wspdtczesnie coraz czesciej sprofesjonalizowanym i wykonywanym na
zlecenie os6b trzecich. Jednak wiele organizacji pozarzadowych staje sie grupami
interesu, gdy zaczynajg artykulowac i przekazywaé zadania grupy, ktéra je powo-
tata do zycia.

Wykonujac funkcje monitorowania organizacje pozarzadowe ,patrza na rece”
wtadzy publicznej na wszystkich jej szczeblach (Glinski 2012, s. 15-16). Ostrze-
gaja zawczasu przed zaniechaniem dziatan w jakim$ obszarze, ale takze prze-
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strzegaja, gdy naruszany jest system warto$ci. Dziatalno$¢ straznicza oznacza
obywatelska kontrole nad szeroko rozumianymi instytucjami wtadzy.

Uczestnictwo w procesach przygotowywania, konsultowania i realizacji de-
cyzji politycznych opiera sie na poszanowaniu suwerennosci stron, partnerstwie,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Uchwalona w 2003 roku ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie tworzy instytucjonalng ba-
ze do funkcjonowania cial dialogu obywatelskiego, jakimi sa rady dziatalnosci
pozytku publicznego: krajowa, wojewddzkie i lokalne. Ponadto w 2019 roku do
ustawy wprowadzono now3 instytucje, jaka jest Rada Dialogu z Miodym Pokole-
niem. Waznym elementem uczestnictwa sg programy wspdtpracy organizacji po-
zarzadowych. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach roczny program wspoéipracy z organizacjami pozarzadowymi. Moze
takze uchwali¢ wieloletni program wspolpracy z organizacjami. Obowigzek uchwa-
lenia programu wspolpracy dotyczy takze organéw administracji rzadowej. Ustawa
o samorzadzie gminnym od niemal dwudziestu lat zawiera przepisy umozliwiajace
tworzenie mlodziezowych rad gmin oraz gminnych rad senioréw.

Wedtug GUS (2020, s. 20) 2018 r. najwicksza cze$¢ organizacji obywatel-
skich (92,8%) realizuje funkcje ustugowe.Jako gléwna dziedzine swojej dziatalno-
$ci wskazala sport, turystyke, rekreacje, hobby (30,6%), z czego 68,5% stanowity
stowarzyszenia sportowe. Ponadto stosunkowo czesto jako gtéwny obszar prowa-
dzonej dziatalnosci wskazywano kulture i sztuke (12,6%), a takze takie dziedzi-
ny jak, edukacja i wychowanie, badania naukowe (9,8%) oraz pomoc spofeczna
i humanitarna (7,3%). Najczesciej oferowano ustugi nieodptatnie (86,7%), jednak
cze$¢ podmiotow $wiadczyta réwniez ustugi, za ktére pobierato optaty nie wieksze
niz poniesione koszty (24,6%). Tylko 1,8% organizacji wskazata jako gtéwna dzie-
dzine swojej dzialalnosci prawo i jego ochrone oraz prawa czlowieka, a jeszcze
mniej bo 1,4% — wsparcie trzeciego sektora wypelniajac w pierwszej kolejnosci
inne, nieustugowe funkcje w spoleczenstwie obywatelskim

Organizacje pozarzadowedziatajace w obszarze reintegracji os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym wypelniaja szereg funkcji w spoleczenstwie obywatel-
skim od najczesciej spotykanej funkcji ustugowej az po rzecznika intereséw oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rzecznictwo w interesie oséb zagrozonych wykluczeniem

W debacie publicznej podkresla sie niekiedy znaczenie mobilizacji spotecz-
nej w interesie dobrego rzadzenia (Polskie spoteczenstwo obywatelskie 2014,
s. 69). W szczegdlnosci w sieciowych modelach zarzadzania publicznego partne-
rzy spoleczni odgrywaja istotna role w ksztattowaniu polityk publicznych (Fazekas
i Burns 2012, s. 25). Te zadania wypelniaja w najwiekszym stopniu organizacje
obywatelskie aktywne w obszarze rzecznictwa. Celem dzialalno$ci rzeczniczej jest
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zmiana prawa. Duza cze$¢ dziatan rzeczniczych ma prowadzi¢ do systemowych
rozwiazan, bo ich efekt jest bardziej trwatly. Rzecznictwo najpelniej wyraza sie
w dialogu obywatelskim, rozumianym, jako ,rozwigzanie instytucjonalne polega-
jace na uspolecznieniu proceséw podejmowania decyzji” (Glinski 2010, s. 121).

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski! przyjeta w 2004 roku
wskazuje na szereg grup spotecznych narazonych na wykluczenie, w tym m.in.:
osoby zyjace w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne),
posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecz-
nych ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, diugotrwatej cho-
roby albo innych cech indywidualnych, doswiadczaja przejawéw dyskryminacji,
zaréwno wskutek niedorozwoju wilasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych
uprzedzen oraz stereotypdw, nie zostaly wyposazone we wiasciwy kapitat zyciowy,
ktéry umozliwiatby im normalna pozycje spoteczna oraz nie posiadaja dostepu do
odpowiednich instytucji, ktére pozwalajg na uzyskanie wtasciwego kapitatu zycio-
wego, jego rozwdj i pomnazanie. W kontekscie wskazanych wyzej grup spotecz-
nych, zatem nalezy poszukiwaé dziatan rzeczniczych organizacji pozarzadowych.

Jako przejawy dziatalnosci rzeczniczej przyjeto w ramach niniejszego artyku-
tu zaangazowanie $rodowisk organizacji pozarzadowych reprezentujacych wska-
zane wyzej grupy spoleczne w prace cial dialogu obywatelskiego. Z uwagi na ich
wielkie zréznicowanie i rozproszenie? skupiono sie na instytucjach dialogu na
poziomie krajowym.

Istniejaca od 2003 roku Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego®, uznawana
jest za najwazniejszy organ dialogu obywatelskiego w Polsce (Gliniski, Kaczmar-
czyk 2020, s. 365). Rada jest miejscem dialogu stron pozarzadowej, rzadowej
i samorzadowej. Strona pozarzadowa Rady liczaca w 2015 roku (IV kadencja) 11
0séb zostala poszerzona do 22 przedstawicieli organizacji obywatelskich w 2016
roku (V kadencja) i 25 w nowej VI kadencji Rady, ktéra zaczeta sie w 2018 roku.
Wéréd 25 cztonkéw pozarzadowych Rady czterech? reprezentuje organizacje socjal-

! Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, https://www.ipiss.com.pl/aktualnosci/naro-
dowa-strategia-integracji-spolecznej [dostep: 20.02.2021].

2 Tylko ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) okre$la ramy prawne krajowej, wojewddzkich i lokalnych rad dziatalno-
$ci pozytku publicznego. Z uwagi na dynamike rozproszenie zjawiska nie ma wiarygodnych danych
o funkcjonowaniu wszystkich tego typu instytucji dialogu obywatelskiego.

3 Pierwotnie jako organ doradczy ministra ds. zabezpieczenia spolecznego, od 2017 r. jako organ
opiniodawczo-doradczy Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

4 Towarzystwo Pomocy im $w. Brata Alberta organizuje m.in. schroniska dla oséb dotknietych kry-
zysem bezdomnosci; Stowarzyszenie Trzezwosci — Centrum Integracji Spotecznej z Odolanowa realizuje
reintegracje zawodows i spoteczng poprzez prowadzenie dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym programéw edukacyjnych, obejmujgcych, m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifi-
kowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych
do codziennego zycia; Caritas Diecezji Kieleckiej prowadzi 62 catoroczne placéwki opiekuncze, w tym
dla oséb z niepelnosprawnosciami, bezdomnych, centrum interwencji kryzysowej, domy pomocy spo-
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ne reprezentujace interesy grup narazonych na wykluczenie, a kolejnych dziesieciu
ogolnopolskie i regionalne zwigzki, federacje i konfederacje organizacji pozarza-
dowych®, w ktérych agendzie rzecznictwo intereséw os6b i grup narazonych na
wykluczenie stanowi istotny element dziatalnosci. To znaczaca reprezentacja $ro-
dowiska, zwtaszcza w poréwnaniu do pierwszych czterech kadencji Rady, w ktérej
wynosita od trzech do czterech przedstawicieli.

Gléwnym zdaniem Rady jest opiniowanie legislacji dotyczacej dziatalnosci
pozytku publicznego i szerzej spraw spotecznych, a takze programéw wspierania
rozwoju organizacji obywatelskich. Formula pracy Rady zostata poszerzona. Opi-
niuje projekty legislacji przedtozone jej przez Przewodniczacego, innych ministréw,
ale przygotowuje opinie takze z wtasnej inicjatywy. Poszerzony zostal zakres me-
rytorycznej pracy zespoléw problemowych. Jest to efekt duzej aktywnosci poza-
rzadowych czlonkéw Rady. W obecnej kadencji na 157 podjetych® uchwat az 43
dotyczyty bezposrednio spraw zwigzanych z sytuacja oséb i grup narazonych na
wykluczenie oraz organizacji pozarzadowych reprezentujacych ich interesy.

Do najwazniejszych spraw, ktorymi zajmowata sie Rada w VI kadencji nale-
Zy obecno$¢ tematyki grup narazonych na wykluczenie w polityce sp6jnosci UE.
W osiemnastu wystapieniach Rada zwracala uwage na konieczno$¢ uwzglednie-
nia tematyki organizacji pozarzadowych reprezentujacych interesy oséb i grup
narazonych na wykluczenie w umowie partnerstwa, zasadach realizacji polityki
spdjnosci oraz programach operacyjnych wdrazajacych umowe partnerstwa. Rada
m.in. podkreslata’, ze proces okreslania celéw funduszy europejskich oraz warun-
kéw ich wykorzystania stanowi wazne zadanie podejmowane przez $rodowisko
organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Od wielu
lat jednym z istotnych elementéw wsparcia polityki rozwoju ekonomii spotecznej
stanowig $rodki z budzetu UE. Apelowata® o zwiekszenie $srodkow przeznaczonych
na wzmocnienie potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, bioracych
udzial w programowaniu, wdrazaniu oraz ewaluacji programéw operacyjnych na
lata 2021-2027. Apel kontynuowany byt takze w innych wystapieniach w zwigzku
z propozycjami odstgpienia w ramach polityki sp6jnosci w latach 2021-2027 od
realizacji celu tematycznego obejmujacego wspieranie rozwoju instytucjonalnego

tecznej; Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, ktérej misja jest zapewnienie réwnych szans osobom
z niepelnosprawnoscia w Polsce, aby ich zycie bylo samodzielne i niezalezne od zewnetrznej pomocy.

5 Do federacji reprezentowanych w Radzie VI kadencji zajmujacych sie w gléwnej mierze rzecznic-
twem grup narazonych na wykluczenie naleza: Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
Ogélnopolski Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci oraz
Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwiazek Organizacji Pozarzadowych.

¢ Od poczatku kadencji (pazdziernik 2018 r.) do 19 lutego 2021 r.

7 Uchwala nr 15 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie poparcia stanowiska negocjacyjnego rzadu
RP dotyczacego roli ekonomii spotecznej w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

8 Uchwata nr 30 z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie wzmocnienia potencjatu partneréw spotecznych
ze $rodkéw pomocy technicznej w ramach programéw operacyjnych na lata 2021-2027.
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partneré6w spolecznych. Rada postulowata’wigczenie organizacji pozarzadowych
W prace zwigzane z programowaniem programoéw operacyjnych na szczeblu kra-
jowym oraz regionalnym. W efekcie zaangazowania Rady wspieranego przez Prze-
wodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego wskazano w projekcie Umowy
Partnerstwa'® skierowanej 19 stycznia 2021 r. do konsultacji spotecznych m.in. na
potrzebe wsparcia idei uczenia sie przez cate zycie, w tym wsréd oséb starszych,
os6b o niskich kwalifikacjach oraz oséb z niepelnosprawno$ciami. W projekcie uje-
to réwniez wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych, np.
poprzez tworzenie lokalnych punktéw wsparcia ksztalcenia oséb dorostych, w tym
stuzacych aktywizacji oséb starszych, oséb o niskich kwalifikacjach, oséb z niepetno-
sprawnos$ciami. Wskazano, iz powierzanie realizacji ustug spotecznych organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom ekonomii spotecznej stanowi¢ bedzie szanse
na rozwdj ekonomii spolecznej i solidarnej. ujeto dziatania na rzecz wzmacniania
potencjatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw z nimi zréwnanych realizu-
jacych zadania publiczne w obszarach sfery pozytku publicznego w szczego6lnosci
dotyczacych wiaczenia i integracji spotecznej. Ujeto dzialania na rzecz wzmacniania
potencjatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw z nimi zréwnanych realizu-
jacych zadania publiczne w obszarach sfery pozytku publicznego w szczego6lnosci
dotyczacych wigczenia i integracji spotecznej.

W 2019 r. Prezydent RP wystapil z inicjatywa powotania w drodze ustawy?!
centrow ustug spotecznych, ktére moga realizowaé ustugi spoleczne bedace zada-
niami wlasnymi gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi
gminie. Centra maja stawac sie zintegrowana forma udzielania pomocy w zakresie
m.in. pomocy spotecznej, przeciwdziataniu bezrobociu, wspierania oséb niepel-
nosprawnych, reintegracji zawodowej i spolecznej, a takze polityki prorodzinnej
i wspierania pieczy zastepczej. Zdaniem Rady'? projekt ustawy stanowi istotny
krok w reformowaniu pomocy spotecznej, co moze przyczyni¢ sie do jej stopnio-
wej zmiany na rzecz nowoczesnego modelu faczacego kwestie zabezpieczeniowe,
ustug spolecznych i elementy aktywnej integracji. Jednoczes$nie Rada postulowa-
fa w szerszym zakresie uwzglednienie roli organizacji pozarzadowych w procesie
planowania ustug spolecznych realizowania przez centra, a takze nadzorowania
dziatalnosci centréw, monitorowania realizacji programéw spotecznych przez cen-
tra oraz ewaluacji dziatalnosci centréw.

 Uchwala nr 127 z dnia 21 wrzeénia 2020 r. w sprawie realizacji zasady partnerstwa oraz zmniej-
szenia obcigzen zwigzanych z realizacja projektéw finansowanych ze $rodkéw UE przez organizacje
pozarzadowe

10 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsul-
tacje-up/o-konsultacjach/ [dostep: 20.02.2021].

11 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818).

12 Uchwata nr 14 Rady z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie projektu ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centra ustug spotecznych.
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Donioste znaczenie miata inicjatywa!®* Rady podjeta we wrzesniu 2019 roku
dotyczaca os6b bezdomnych, ktére pozostawaly poza systemem instytucjonalnej
opieki panstwa i organizacje obywatelskie $wiadczac pomoc nie mogly otrzy-
ma¢ finansowania ze $rodkéw publicznych na ten cel. Gminy ostatniego miej-
sca zameldowania takich oséb na pobyt staly nie chcg refundowa¢ kosztéw ich
pobytu w schroniskach $wiadczacych ustugi opiekunicze w przypadku relokacji
bezdomnych, co jest zjawiskiem do$¢ czestym, postulujac odestanie podopieczne-
go z powrotem. Co oczywiscie nie jest mozliwe. Bezdomni poszukuja nagminnie
lepszych warunkéw do zycia w wiekszych miastach, z kolei przepis ograniczajacy
do czterech miesiecy mozliwy czas przebywania w schronisku dla oséb bezdom-
nych z ustugami opiekuriczymi osobom, ktére posiadaja decyzje o skierowaniu
do domu pomocy spolecznej, nie pozwala na rozwigzanie istotnych probleméw
podopiecznego. Organizacje prowadzace schroniska staja przed alternatywa wy-
rzucenia osoby bezdomnej na bruk albo tamania przepiséw'4. Inicjatywa Rady
stala sie takze przedmiotem dyskusji z udziatem jej przedstawicieli na posiedze-
niu Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Ustalono, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Pomocy Spotecznej bedzie prowadzi¢ staly monitoring funkcjonowania przepiséw
z udziatem reprezentantéw organizacji pozarzadowych.

Efekty dzialan rzeczniczych Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w ob-
szarze wykluczenia spotecznego sa zréznicowane. Wystapienia dotyczace sytuacji
oséb i grup narazonych na wykluczenie badz wykluczonych w duzej mierze nie
odniosty skutku. Wazny byt jednak gtos organizacji, zwrdécenie uwagi i podjecie
dialogu. W wiekszym stopniu skuteczno$¢ odniosty wystapienia dotyczace rozwo-
ju instytucjonalnego organizacji pozarzadowych, w tym organizacji rzeczniczych.
W szczegdlnosci w roku pandemii inicjatywy Rady'® dotyczace wprowadzenia
elastycznych zasad realizacji zadan publicznych, w tym takze zadan zwigzanych
z obszarem wykluczenia spotecznego oraz wsparcia organizacji w kolejnych tar-
czach antykryzysowych zostaly uwzglednione w procesie legislacyjnym.

13 Uchwata nr 48 Rady z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalania wiasciwosci miejscowej
gminy dla oséb dotknietych kryzysem bezdomnosci oraz zlikwidowania ograniczenia czasowego dla
przyznawania tymczasowego schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi
osobom bezdomnym, ktére posiadaja decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej.

4O prawa oséb bezdomnych i organizacji $wiadczacych im pomoc czesto upomina sie S. Matgo-
rzata Chmielewska, zatozycielka Fundacji Domy Wspélnoty Chleb Zycia, https://magazynterazpolska.
pl/pl/a/staje-przede-mna-czlowiek-i-trzeba-mu-pomoc [dostep: 2002.2021].

> Dla przyktadu postulaty uchwaly Rady nr 92 z 24 marca 2020 r. w sprawie miejsca organiza-
cji pozarzadowych w pakiecie legislacyjnym pn. ,Tarcza antykryzysowa” oraz uchwaty nr 104 z dnia
9 czerwca 2020 r. w sprawie zmian legislacyjnych dotyczacych realizacji zadan publicznych w zwiaz-
ku z epidemia COVID-19, w szczegdlnodci rozstrzygania konkursu ofert oraz realizacji uméw zostaly
uwzglednione w kolejnych nowelizacjach ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innychchoréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (por. art. 15zzzzzb, 15g ustawy).
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Srodowisko polskich organizacji rzecznictwa intereséw oséb i grup narazo-
nych na wykluczenie jest reprezentowane w grupie III — ,Réznorodnos¢ Euro-
py” w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym przez dwojel® z siedmiu
cztonkéw polskiej delegacji.

W strukturach Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej funkcjonuja in-
stytucje dialogu obywatelskiego wtasciwe w obszarze wykluczenia, w tym m.in.
najstarsza Rada Pomocy Spotecznej dziatajaca od roku 1991 przy ministrze wta-
$ciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, na podstawie przepisow ustawy
o pomocy spolecznej. Rada opiniuje projekty aktéw prawnych oraz inicjuje zmiany
przepiséw prawa w zakresie pomocy spotecznej, a takze przygotowuje ekspertyzy
dotyczace wybranych obszaréw pomocy spoteczne;j.

Warto zauwazy¢, Ze rzecznictwo zostatlo uwzglednione, jako jedna z wielu
form dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych w katalogu zadan ze sfery
pozytku publicznego. Niejako w konsekwencji dziatalnos¢ ta, jako forma aktywno-
$ci organizacji pozarzadowych nie jest wyodrebniona w statystyce publicznej ani
cho¢by w badaniach KLON/JAWOR.

O partnerstwie na rzecz dostepnosci jako formie rzecznictwa pisze M. Jaro-
sinska-Jedynak (2020, s. 382-383). Wspdtpraca z szerokim gronem interesariuszy
w obszarze wyr6wnywania szans osob z niepetnosprawno$ciami jest kontynu-
owana w formie Partnerstwa na rzecz dostepnosci, ktére zrzesza 171 podmiotéw
z réznych $rodowisk, w tym 46 organizacji rzeczniczych dziatajacych w obszarze
niepelnosprawno$ci. W ramach partnerstwa funkcjonuje Rada Dostepnosci, ktérej
zadanie jest m.in. opiniowanie i doradztwo w procesie tworzenia aktéw praw-
nych, przeglad obowigzujacych przepiséw prawa i rekomendowanie zmian wy-
nikajacych z potrzeb w zakresie dostepnosci oraz wyrazanie opinii i zajmowanie
stanowisk odnoszacych sie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan
na rzecz poprawy $wiadomosci spotecznej dotyczacych dostepnosci.

Wedtug GUS (2020, s.) w 2018 1. 40,4% organizacji pozarzadowych wymie-
nia trudnos$ci w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych jako najwazniejsza bariere
w dziatalnosci i wskaznik ten nie wykazuje znaczacych odchylen w zaleznos$ci od
typu podmiotu i formy prawnej. Dziatalno$¢ rzecznicza napotyka na stosunkowo
najpowazniejsze trudno$ci finansowania, poniewaz wymyka si¢ obszarom, w ra-
mach ktérych zlecane sg zadania publiczne (najwazniejsze Zrédlo finansowania
organizacji) i jest mniej atrakcyjne od dziatalno$ci charytatywnej dla prywatnych
i korporacyjnych darczyncow i sponsorow. Brak dostepnosci do Zrédet finansowa-
nia ogranicza mozliwosci pozyskiwania kosztownych analiz, zatrudnienia i do-
skonalenia personelu, dostepu do zasobéw wiedzy i technicznych. Utrudnia takze
prowadzenie debaty i ogranicza uczestnictwo w europejskim modelu dialogu oby-
watelskiego. Skutkiem niedoinwestowania organizacji rzeczniczych jest rozprosze-

6 Polscy cztonkowie EKES reprezentuja: Wspdlnote Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych oraz
Wielkopolska Rade Koordynacyjna Zwiazek Organizacji Pozarzadowych.
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nie i niska dostepno$¢ bazy wiedzy obejmujace ekspertyzy, stanowiska i publikacje
naukowe. To zapewne najistotniejsze powody niskiej skutecznosci dziatan rzecz-
niczych.

Konkluzje

Z zaprezentowanego przegladu problematyki dotyczacej dziatann organizacji
pozarzadowych w Polsce i ich znaczenia dla reintegracji os6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym wynika, ze organizacje te podejmuja liczne inicjatywy
$wiadczgce pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym i odgrywaja
istotna role w przywracaniu spoteczenistwu jego obywateli. Nalezy podkresli¢, ze
nierzadko sa to stowarzyszenia i fundacje, ktére wspomagaja panstwo w jego
opiekunczej roli. Warto réwniez zauwazy¢, ze spoleczne przedsiewziecia cechuja
sie wieksza skutecznoscia niz te, ktére organizowane sg przez instytucje panstwo-
we, a ich znaczenie dla osiagania dobrostanu spolecznego i wzmacniania poczucia
sprawczos$ci i bezpieczenstwa obywateli jest znaczace. Wspomniana w niniejszym
artykule Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski przyjeta w 2004 ro-
ku wskazuje na szereg grup spolecznych narazonych na wykluczenie spoteczne
w tym m.in.: osoby zyjace w niekorzystnych warunkach ekonomicznych. W kon-
teksécie wskazanych wyzej grup spotecznych, nalezy poszukiwaé dziatan rzeczni-
czych podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jako przejawy takiej dziatalnosci rzeczniczej organi-
zacji pozarzadowych przyjeto w ramach niniejszego artykulu zaangazowanie $ro-
dowisk organizacji spotecznych reprezentujacych wskazane wyzej grupy w prace
cial dialogu obywatelskiego. Z uwagi na ich wielkie zréznicowanie i rozproszenie
skupiono sie na instytucjach dialogu wytacznie na poziomie krajowym.

Reasumujgc, stanowczo nalezy opowiedzie¢ sie za konieczno$cia szerszego
wbudowania w polski system readaptacji spolecznej dziatalnosci wspdlnotowej
realizowanej przez organizacje pozarzadowe. Poniewaz sg to struktury w zdecy-
dowanie mniejszym stopniu sformalizowane w pordéwnaniu z instytucjami pan-
stwowymi. Sa mniej zbiurokratyzowane, co nie tylko zwieksza ich dynamike oraz
dziatania, ale umozliwia glebsze angazowanie sie¢ w niesienie szeroko rozumianej
pomocy. Realizacja procesu readaptacji spotecznej oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym jest najskuteczniejsza w sytuacji wsparcia i pomocy udzielonej
przez odpowiednie podmioty oraz gdy jednostka wyraza cheé uczestnictwa w po-
wyzszych dziataniach. W procesie readaptacji spolecznej nalezy uwzgledni¢ takze
czynniki osobowosciowe oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym jak: spraw-
no$¢ intelektualng, odporno$é¢ na stres, zdolno$¢ do empatii i wspétdziatania, ktére
wplyna na powodzenie powyzszego procesu (Pindel 2009, s. 108). Przygotowanie
takich oséb do odpowiedzialnego i warto$ciowego zycia w spoleczenstwie oraz
przeciwdziatanie poczuciu wykluczenia i odrzucenia ze wspélnoty, wspomaga po-
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wrot tych oséb do zycia spotecznego, zawodowego i rodzinnego. Dziatania mery-
toryczne stron udzielajacych pomocy, umiejetno$¢ zrozumienia probleméw oséb
zagrozonych wykluczeniem, cheé¢ poszukiwania skutecznych rozwigzan, w tym po-
dejmowanie dziatan rzeczniczych takich organéw jak np. Rada Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego w obszarze wykluczenia spotecznego, powinny stanowi¢ podstawe
skutecznego procesu readaptacji. Dlatego tak istotne jest wlasciwe wspdtdziatanie
pomiedzy instytucjami wchodzacymi w sktad szeroko pojetego systemu wsparcia
z organizacjami pozarzadowymi posiadajacymi w swoich celach statutowych dzia-
tania na rzecz readaptacji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Organizacje pozarzadowe, jako rzecznik powinny reprezentowac interesy $rodo-
wiska i szerzej méwiac spoteczenistwa obywatelskiego, a w szczegdlnosci okre-
Slonych grup spotecznych, ktére z réznych przyczyn moga by¢ marginalizowane.
Proponowa¢ pozadane rozwigzania legislacyjne oraz wspiera¢ koalicje poparcia
okreslonych rozwiagzan.

Doceniajac role i znaczenie oddzialywania organizacji pozarzadowych na
osoby oraz cate grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nalezy podkresli¢
koniecznos$¢ wbudowania w proponowany system readaptacji tych oséb, elemen-
téw tozsamos$ci osobowej, jako esencji i podstawy ontologicznej, ktéra pozwoli
na uruchamianie proceséw edukacji, pomocy i integracji oczekiwanych z pozycji
samowychowania i samo$wiadomosci tych jednostek.

Abstract: Community actions of non-government organizations
and their importance for the reintegration of the individuals at risk
of social exclusion

Since many years, Polish non-government organizations have contributed to the social re-
integration of individuals at risk of social exclusion, both due to the provision of services,
environmental social activation and various individual and community-based activities. Non-
government organizations represent, as an advocate, interests of the environment and,
broadly speaking, interests of the civil society, especially in such specified social groups,
which are under threat of being marginalized due to several reasons. They propose desirable
legal solutions. They build a codlition of support for specific solutions. While appreciating the
role and meaning of the impact of non-government organizations both on individuals and
on whole groups being at risk of social exclusion, it is worth underlining the necessity of the
implementation, in the proposed system of this peoples’ readaptation, elements of personal
identity which would enable to actuate educational processes, help and integration, which
are excepted from the position of self-education and self-awareness.

Key words: reintegration, civil society, advocacy for individuals at risk of social exclusion.
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