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Sad Rejonowy w Rybniku

Wspétpraca kuratoréw sqdowych
z innymi stuzbami w realizowaniu zadan
profilaktyczno-resocjalizacyjnych

Abstrakt: W artykule omawiane sq aktualne przepisy prawne regulujgce zadania i obowiqz-
ki kuratoréw sqdowych, jak réwniez btedne rozumienie roli kuratoréow sqdowych w $rodkach
masowego przekazu, wsrdd pracownikéw innych instytucji oraz podopiecznych kuratorow. Au-
torzy opisali kilka najistotniejszych roznic w pracy z jednostkq oraz jego $rodowiskiem pomie-
dzy kuratorami zawodowymi, pracownikami socjalnymi i funkcjonariuszami policji. Podkreslili,
ze zrozumienie roznic w zakresie obowigzkéw, jak réwniez podjecie efektywnej wspotpracy, to
podstawowe czynniki majgce wplyw na efektywnos¢ oddziatywan resocjalizacyjnych.

Stowa kluczowe: kurator sqdowy, resocjalizacja.

Wprowadzenie

Praca resocjalizacyjna w $rodowisku otwartym z jednostkami famigcymi normy
spoteczno-prawne i ich rodzinami jest statutowym zadaniem réznych instytucji,
zaréwno panstwowych, samorzadowych, jak i organizacji spotecznych (fundacji
oraz stowarzyszen). Rbéznorodno$¢ i liczebno$¢ instytucji wlaczajacych sie w prace
z osobami naruszajacymi porzadek prawny powoduje nieporozumienia w okre-
$laniu roli kuratora sadowego w pracy srodowiskowej. Pomimo tego, iz obecna
Ustawa o kuratorach sgdowych z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. 2001, Nr 97, poz. 1071)
obowigzuje juz 14 lat, nadal dochodzi do wielu nieporozumien w przedmiocie
pracy kuratora, szczegdlnie w odniesieniu do wspdétpracy miedzyinstytucjonalne;j.
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Dla os6b niezwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci ustawa ta zbyt czesto
bywa odbierana wylacznie jako zestaw przywilejow dotyczacych tej grupy zawo-
dowej. Pomijane sa niezwykle istotne uregulowania, nie tylko w zakresie kompe-
tencji, ale i samej organizacji stuzby kuratorskiej. Stad tez kuratorowi przypisuje
sie role i zadania, do ktérych w Zaden sposéb nie jest umocowany pod wzgle-
dem prawnym, a nawet prébuje si¢ mu narzuca¢ wykonywanie czynnosci, ktére
w efekcie moglyby doprowadzi¢ do popelnienia przez niego przestepstwa, a juz
na pewno do wszczecia przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego.

W artykule oméwione zostang zadania realizowane przez kuratoréw sado-
wych, wskazujac na elementy wspdlne i rozbiezne z zadaniami innych stuzb
— réwniez pracujacych w $rodowisku i majacych zapisane w swych zadaniach
statutowych niesienie pomocy jednostce i rodzinie.

Podstawowe zadania
realizowane przez kuratoréw sqdowych

Istota pracy kuratoréw sadowych zostata sprecyzowana w art. 1 ustawy o kurato-

rach stanowiacym, ze ,kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania

o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym

i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu”. Juz ten artykut ustawy

wyklucza kuratora z dziatan o charakterze pomocy spolecznej, terapii psycholo-

gicznej, dziatalno$ci socjoterapeutycznej, mediacyjnej i jakiejkolwiek wykraczajacej
poza orzeczenia sadu (tj. niezawartej w wyrokach i postanowieniach sadu). Kura-
tor w swojej pracy moze sugerowac korzystanie z tych form, lecz w zaden sposéb
nie moze ich wymaga¢ od podopiecznych. Sytuacja ulega zmianie tylko wéwczas
gdy sad, niejednokrotnie na wniosek kuratora, w wyroku lub postanowieniu zo-
bowiaze podsadnych do nich.

Kurator zawodowy w ramach swych uprawnien, zgodnie z art. 9 ustawy

o kuratorach, wykonujac obowigzki stuzbowe ma prawo do:

1) odwiedzania w godzinach od 7.00 do 22.00 os6b objetych postepowaniem
w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, a takze w zakladach zamknietych;

2) zadania okazania przez osobe objeta postepowaniem dokumentu pozwalaja-
cego na stwierdzenie jej tozsamosci;

3) zadania niezbednych wyjasnien i informacji od podopiecznych objetych dozo-
rem, nadzorem lub inng formg kontroli zleconej przez sad;

4) przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpiséw w zwiazku z wy-
konywaniem czynnosci stuzbowych oraz dostepu do dokumentacji dotyczacej
podopiecznego i innych oséb objetych postepowaniem;

5) zadania od Policji oraz innych organéw lub instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, stowarzyszen i organizacji spotecznych w zakresie
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ich dziatania, a takze od o0séb fizycznych pomocy w wykonywaniu czynnosci

stuzbowych (Gromek 2005, s. 83-86).

Przeptyw informacji w mysl tego artykulu jest w wiekszosci uregulowan
prawnych jednokierunkowy. Stad tez proby interpretowania obowigzkéw wyni-
kajacych z art. 11, zobowiazujacych kuratora do wspéipracy z wtasciwym sa-
morzadem i organizacjami spotecznymi, ktére statutowo zajmuja sie opieka,
wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w $ro-
dowisku otwartym, zmierzajace do pozyskiwania od kuratora informacji na temat
przyczyn ustanowienia dozoru lub nadzoru - czyli do poinformowania o rodzaju
popelnionego przestepstwa przez dozorowanego lub przyczyn trudnej sytuacji
rodziny — sg bezzasadne, a nawet prowadzi do popelnienia przez kuratora prze-
stepstwa, poczynajac od przekroczenia uprawnien, a konczgc na ztamaniu ta-
jemnicy stuzbowej. Konieczno$¢ zachowania w tajemnicy danych uzyskiwanych
w trakcie realizacji zadan z tejze ustawy jest naturalna konsekwencja zlozenia
przez kuratora $lubowania.

W tym wzgledzie wyjatkiem jest uczestnictwo kuratora sagdowego w pracach
zespotu interdyscyplinarnego badz grupy roboczej pracujacej na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.). Na bazie art. 9c.1 ich czlonkowie w za-
kresie niezbednym do realizacji zadan moga przetwarza¢ dane oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i os6b stosujacych przemoc w rodzinie dotyczace stanu zdro-
wia, nalogéw, skazan, orzeczen o ukaraniu. Konstrukcja tego artykutu umozliwia
takze przekazanie danych obejmujacych ,inne orzeczenia wydane w postepowa-
niu sagdowym lub administracyjnym” bez zgody i wiedzy oséb, ktérych dane te do-
tycza. Jednak ten wyjatek nie moze rozcigga¢ sie na inne okolicznosci i sytuacje.
Nawet w ramach zespotu lub grupy roboczej kurator zobowigzany jest do daleko
idacej ostroznosci, tak aby nie wykroczy¢ poza wskazane ustawowo obowiazki.

W ocenie realizacji biezacych zadan kuratora btedne jest rozumowanie, ze
wspdtpraca kuratora z innymi instytucjami polega na dwukierunkowej wymianie
informacji. Wspolprace w rozumieniu zapiséw ustawy o kuratorach nalezy rozu-
mie¢ jako jednokierunkowe uzyskiwanie informacji stuzacych do prawidtowego
zdiagnozowania jednostki przez kuratora, a nastepnie zaangazowanie réznych
instytucji do udzielenia wyspecjalizowanej pomocy, do ktdrej zostaly powotane
statutowo.

W zakresie obowigzku udzielania kuratorowi sadowemu informacji zauwazy¢
nalezy, ze osoby fizyczne maja tylko obowiazek spoteczny a nie prawny, co ozna-
cza, ze nie ponosza odpowiedzialnosci karnej za odmowe wspotpracy z kuratorem,
dlatego kurator musi tu odwotywa¢ sie do ich dobrej woli. Inaczej jest w stosunku
do przedstawicieli instytucji (nauczycieli, funkcjonariuszy Policji, pracownikéw po-
mocy spotecznej, os6b odpowiedzialnych za organizacje wykonywania kary ogra-
niczenia wolnosci). Zgodnie z art. 9 ustawy o kuratorach, kurator sgdowy ma
prawo do zadania od nich pomocy w wykonywaniu czynnosci stuzbowych. Nato-
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miast zgodnie z art. 11 wymienionej ustawy obowigzany jest do sygnalizowania
sadowi przyczyn przewlektosci postepowania wykonawczego lub innych uchybien
w dziatalno$ci pozasadowych podmiotéw wykonujacych orzeczone $rodki.

Zakres dziatan kuratora zawodowego wykonujacego zadania w pionie karnym
reguluje ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2013,
Nr 90, poz. 557). Zawarta w artykule 173 § 1 kkw regulacja stanowi, ze ,kura-
tor zawodowy organizuje i prowadzi dzialania majace na celu pomoc skazanemu
w spotecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestepstwa takze
polegajace na kontroli przestrzegania przez skazanego nalozonych obowiazkéw
ustanowionych przez sad lub zwiazanych z dozorem”.

Szczegbdtowy katalog obowigzkéw zawarty jest w § 2 tegoz artykutu. Wymie-
nia on, obok sprawowania dozoru nad skazanym lub sprawca i kontrolowania
obowiazkéw okresu proby, réwniez postepowanie incydentalne, czyli sktadanie
wnioskéw przez kuratora do sadu odno$nie oséb oddanych jego pieczy, wykony-
wania wywiadéw $rodowiskowych, udzielanie pomocy postpenitencjarnej, udziat
w posiedzeniach sadu, wykonywania kary ograniczenia wolnos$ci, jak réwniez
czynnosci zwiazane z przygotowaniem skazanego do zycia po opuszczeniu jed-
nostki penitencjarnej. Natomiast zakres dziatann kuratora spotecznego zawiera
art. 174 kkw.

Krytycznie nalezy odnie$¢ sie do nastepujacego zdania Michata Lewoca: ,Prze-
pisy art. 174 kodeksu postepowania karnego okredlaja zakres dziatan kuratora sa-
dowego podczas sprawowania dozoru” (Lewoc 2011). Kurator dla dorostych jest
organem wykonawczym i jego zadania okresla kodeks karny wykonawczy, nie za$
kodeks postepowania karnego, na ktéry powotuje sie Lewoc. Uscislajac zakres dzia-
tan kuratora zawodowego i spotecznego w pionie karnym okreslony zostat w art. 173
i 174 kkw. Natomiast katalog zadan kuratoréw rodzinnych jest uregulowany Roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania uprawnieni i obowigzkéw kuratoréw sgdo-
wych (Dz.U. 2003, Nr 112, poz. 1064). Okre$lono w nim, iz kurator rodzinny,
ktéremu powierzono sprawowanie nadzoru, zaznajamia sie z aktami sprawy i in-
nymi niezbednymi Zrédtami informacji o podopiecznym, a w szczegélnosci z prze-
biegiem dotychczasowych nadzoréw, nawiazuje pierwszy kontakt z podopiecznym
nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od daty wplywu prawomocnego orzeczenia do
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, poucza podopiecznego o prawach i obowigz-
kach wynikajacych z orzeczenia sadu oraz omawia sposéb realizacji obowigzkéw
wynikajacych z postanowienia sadu, planuje wobec podopiecznego oddziatywania
profilaktyczno-resocjalizacyjne i opiekunczo-wychowawcze, wspétpracuje z rodzing
podopiecznego w zakresie prowadzonych oddziatywan, udziela podopiecznemu
pomocy w organizowaniu nauki, pracy i czasu wolnego oraz w rozwigzaniu trud-
nosci zyciowych, kontroluje zachowanie podopiecznego w miejscu zamieszkania,
pobytu, nauki i pracy, wspétdziata z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami
i innymi podmiotami, ktérych celem dziatania jest pomoc podopiecznym.
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Podkresli¢ nalezy, iz kuratorami sadowymi sg zaréwno kuratorzy zawodo-
wi, jak i kuratorzy spoteczni, o czym moéwi art. 2 ustawy o kuratorach sado-
wych. Dotyczy to obu pionéw kurateli (tj. zaréwno kuratoréw dla dorostych, jak
i kuratoréw rodzinnych). Nie istnieje natomiast podziat kuratoréw rodzinnych na
kuratoréw rodzinnych oraz nieletnich, gdyz kuratorzy rodzinni wykonuja orzecze-
nia w sprawach rodzinnych, nieletnich oraz wynikajace z Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi (Dz.U. 1982, Nr 36, poz. 230).

W odniesieniu do ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci kuratorzy rodzinni
prowadzac nadzory nad osobami zobowigzanymi do podjecia leczenia odwyko-
wego, sktadaja sadowi sprawozdania z przebiegu nadzoru, przedstawiaja wnioski
o zmiane sposobu leczenia lub ustanie obowigzku. Realizowanie tych zadan w za-
den sposéb nie jest zwigzane z mozliwoscia stosowania przymusu wobec osoby
zobowiazanej do podjecia leczenia odwykowego, przewozenia do placéwek ani tez
prowadzeniem terapii przez kuratoréw (nawet gdyby do tego byli przygotowani
w ramach swojego wyksztatcenia). Nadmieni¢ nalezy, ze nadzér nad osoba zobo-
wigzang do podjecia leczenia odwykowego prowadzony przez kuratora rodzinnego
nie ma tez nic wspdlnego z dozorem prowadzonym przez kuratora dla dorostych,
w ktérym na skazanego nalozono obowiazek probacyjny leczenia odwykowego.

Wspétpraca kuratoréw z Policjq

Odnoszac sie do wczesniej wspomnianej jednokierunkowosci przekazywanych
kuratorom informacji przez organy i instytucje, tylko w ukladzie Policja—kurator
w konkretnych przypadkach jest dwukierunkowa. Najistotniejszym wydarzeniem
w kwestii wspotpracy kuratorskiej stuzby sadowej z Policja byto, zgodnie z usta-
wa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842), podpisanie
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, Komendanta Gléwnego Policji oraz przedstawi-
cieli Krajowej Rady Kuratorow w dniu 29 listopada 2010 r. ,Procedury wspot-
pracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb, wobec
ktérych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku z popelnieniem czynéw
karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej”. Istota
wspolpracy s3 sprawy wymienione juz w samej nazwie tejze ,Procedury”. Po-
szczegolne jej punkty okreslaja konieczno$¢ wzajemnego przekazywania informacji
o podziale terenu miedzy kuratorami z jednej strony, a z drugiej — dzielnicowymi
oraz danych teleadresowych, przesytaniu informacji do wtasciwego komendanta
Policji o powierzeniu dozoru lub nadzoru nad sprawcag konkretnemu kuratorowi
sadowemu. Informacja jest nastepnie przekazywana dzielnicowemu, w ktérego re-
feracie ten karany zamieszkuje.

Nie sposéb pomina¢ faktu, ze wymienione w artykule akty prawne, zaréwno
rangi ustawowej, jak i rozporzadzenia, sa aktami prawa powszechnie obowig-
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zujacego, a wymienione ,Procedury” sa wylacznie proceduralnym rozwigzaniem
zagadnien wspoéltpracy miedzy dwoma stuzbami, ktére i tak maja z soba kontakt
w ramach zespotéw interdyscyplinarnych badz grup roboczych powolywanych na
mocy ustawy dotyczacej przeciwdziataniu przemocy.

Trudno nie polemizowaé z prezentowanym w artykule Nowe procedury wspét-
pracy funkcjonariuszy Policji z kuratorskq stuzbq sqdowq stanowiskiem Lewoca
utrzymujacym, ze zgodnie z rozporzadzeniem komendanta Policji dzielnicowy
w ramach rozpoznania osobowego na biezaco zdobywa informacje o osobach za-
mieszkatych lub przebywajacych w jego rejonie stuzbowym, ktére ze wzgledu na
swoja przesziosé, aktualny tryb Zycia i zachowania stwarzaja zagrozZenie porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego i w stosunku do nich ,podejmuje nastepujace
czynnodci: prowadzi z nimi rozmowy profilaktyczne, stosuje wobec nich $rodki
oddziatywania wychowawczego i spotecznego lub wystepuje o ich zastosowanie,
inicjuje dzialania w zakresie organizowania pomocy w umieszczeniu w zaktadzie
odwykowym, leczniczym lub opiekuiiczym” (Lewoc 2011). Ani autorzy niniejsze-
go tekstu, ani dzielnicowi, ktérym przedstawiono to stanowisko, nie spotkali sie
z sytuacjg, by dzielnicowi inicjowali umieszczenie maloletniego w placéwce opie-
kunczej. Do zawiadomienia sadéw rodzinnych do tej pory dochodzi wytacznie
w przypadku dziatan interwencyjnych Policji, nie za$ rutynowej pracy dzielnico-
wych. Taka sama sytuacja dotyczy umieszczenia w placdéwcee leczniczej i placéwee
lecznictwa odwykowego.

W praktyce inicjowania tych dzialan Policja ogranicza sie do sktadania zawia-
domienn do Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W ta-
kich przypadkach moze doj$¢ do zawiadomienia sadu przez Komisje odnosnie
do konkretnej osoby. O konieczno$ci poddania leczeniu odwykowemu postanawia
sad. W przypadku kiedy zobowigzany nie stawia sie do placéwki lecznictwa od-
wykowego sad nakazuje Policji doprowadzenie zobowigzanego. Pamietaé¢ nalezy,
ze w przypadku ustanowienia nadzoru nad zobowigzanym do podjecia leczenia
odwykowego (niezaleznie czy w placéwce stacjonarnej, czy niestacjonarnej) dziel-
nicowy jest dla kuratora zrédiem informacji. Kurator sadowy w tych sprawach
zostal wymieniony w Ustawie o wychowaniu w trzezwosci, jako mogacy sktadaé
wniosek o zmiane sposobu leczenia.

Wspotpraca kuratoréw z Policja odbywa sie nie tylko na podstawie wyzej
wymienionych ,,Procedur”. Szczegoélnie istotna jest wspdtpraca kuratoréw z funk-
cjonariuszami Policji w jednej z najbardziej dotkliwych i budzacych wiele emocji
czynnosci, jaka jest przymusowe odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodziciel-
skiej oraz umieszczenie w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wycho-
waweczej, podczas ktérej kurator zawodowy rodzinny jest organizatorem czynnosci
(art. 598 kpc), albowiem tylko on w $wietle obowigzujacego prawa jest organem
mogacym wyegzekwowac¢ odebranie osoby matoletnie;.

Kolejnym przyktadem wspétpracy kuratoréw z Policja sa znowelizowane prze-
pisy dotyczace sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw
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sagdowych w sprawach karnych wykonawczych wydane na podstawie art. 176 usta-

wy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557

z pézn. zm.), ktére wprowadzity kategoryzacje osob oddanych pod dozér kuratora.

W art. 169b. § 1 czytamy: ,w celu zapewnienia optymalnego oddzialywania na

osoby, wobec ktérych sprawowany jest dozor, oraz zastosowania wtasciwej metody

kontroli tych oséb ustala sie trzy grupy ryzyka powrotu do przestepstwa: 1) gru-
pa obnizonego ryzyka (A), 2) grupa podstawowa (B), 3) grupa podwyzszonego
ryzyka (C). W przypadku grupy podwyzszonego ryzyka, do ktérej kwalifikuje sie:

— recydywistéw, skazanych, ktérzy po wydaniu wyroku lub w okresie préby
popehnili przestepstwo podobne;

— osoby uzaleznione, skazane za przestepstwo pozostajace w zwiazku z uzywa-
niem alkoholu, $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej;

— skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkode matoletniego, a takze za przestepstwa przeciwko wolno$ci seksualnej
popeltnione w zwigzku z zaktéceniem czynno$ci psychicznych o podtozu sek-
sualnym innym niz choroba psychiczna;

— skazanych z zaburzeniami psychicznymi, jezeli zaburzenia te mialy zwigzek
z popelnieniem przestepstwa;

— skazanych w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie, ktérzy pozosta-
ja z osoba pokrzywdzong we wspélnym gospodarstwie domowym w okresie
proby;

— skazanych zwigzanych z subkulturami przestepczymi lub grupami majacymi
zwigzek ze srodowiskiem przestepczym oraz

— skazanych, ktore ze wzgledu na inne okolicznosci wymagaja wzmozonych
oddziatywan resocjalizacyjnych;

— kurator na podstawie § 10 jest zobowigzany do utrzymywania $cistej wspdt-
pracy z Policja w celu uzyskania i wymiany informacji w zakresie przestrze-
gania porzadku prawnego przez skazanego — przy czym zobowigzanie do
utrzymywania $cistej wspotpracy z Policja rowniez nalezy traktowaé jedno-
kierunkowo, zgodnie z zapisem ustawy o kuratorach za wyjatkiem sytuacji
zwigzanej z przemocg i grozba bezprawna, o ktérej mowa w ustawie o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

W $rodowisku kuratorskim liczne kontrowersje spowodowato przeprowadze-
nie szkolenn w zakresie realizacji uregulowan prawnych dotyczacych badania sta-
nu trzezwosci, a nastepnie wyposazenie kuratorow w alkomaty oraz zestawy
umozliwiajgce wykrycie u podopiecznych zazywanie srodkéw psychoaktywnych.
W rzeczywistosci przesunieto te zadania z obowiazkéw, ktére przypadaty wcze-
$niej funkcjonariuszom Policji na kuratoréw. Paradoksem jest to, ze kurator moze
podda¢ badaniu tylko dozorowanego lub nieletniego a nie ma juz takich upraw-
nien w stosunku do pijanych rodzicéw trzynastoletniego nieletniego pozostajace-
go wylacznie pod ich ,opieka” i w tym przypadku musi wzywaé funkcjonariuszy
policji.
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Kurator a pracownik socjalny

Filantropia, kwestowanie czy wspdlpraca na szczeblu regionalnym w zakresie
wsparcia rodzin lub poszczegélnych oséb o trudnej, niejednokrotnie dramatycznej
sytuacji materialnej nie moze zastepowac istniejacych do realizacji tego celu stuzb,
ktoére statutowo zostaty powotane do $wiadczenia pomocy socjalnej. Takie podej-
$cie, majagce powazne obcigzenia historyczne, w zaden sposéb nie moze znalezé
kontynuacji we wspdtczesnym modelu kurateli. W obowigzujacym stanie prawym
dziatania o tym charakterze nalezy traktowa¢ jako wspierajace, dorazne i ukie-
runkowane na wskazanie osobie bedacej w potrzebie mozliwo$ci zwrdcenia sie
o pomoc do odpowiednich podmiotéw.

Pracownik socjalny wykonuje swoje dzialania na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, a $rodki, ktérymi dysponuje pochodza z budzetu panstwa lub gminy.
Pomoc socjalna finansowa udzielana przez pracownika na charakter dtugofalowy
i nie jest zakreslona zadnym terminem, a przy udzielaniu $wiadczen istotne jest
kryterium dochodowe. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjo-
nowania oséb i rodzin w ich $rodowisku spotecznym. Prowadzona jest z osobami
i rodzinami, w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej, oraz ze spotecznoscia lokalng, w celu zapewnienia wspédtpracy i koor-
dynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czton-
kéw spotecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona poprzez kontrakt socjalny.
W pracy socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe tej dziatalno$ci metody i techniki,
stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia.

Praca kuratora jest natomiast dziatalno$cia resocjalizacyjng zawierajaca jedy-
nie elementy pracy socjalnej. Bledne jest stwierdzenie, Ze kuratorzy i pracowni-
cy socjalni wykonujg te same zadania. O ile od pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej nikt nie oczekuje pracy resocjalizacyjnej, o tyle takowej oczekuje sie
od kuratoréw. Kuratorzy nie wykonuja pracy socjalnej w rozumieniu ustawy o po-
mocy spotecznej. Prowadza w ramach swoich zadan dziatania socjalne dotyczace:
pomocy materialnej, poradnictwa, pomocy w nauce, w zatrudnieniu, w opiece
medycznej i zakwaterowaniu (Jedynak, Stasiak 2010, s. 464).

Podane formy budzg wiele watpliwosci. Kuratorzy nie tylko nie prowadza,
nie nadzoruja ani nie maja do swojej dyspozycji placéwek, ktére taka dziatalnosé
organizujg, a ograniczaja sie gtéwnie do ich poszukiwania i wskazywania (przede
wszystkim w zakresie obowiazkéw nakiadanych na nich przez sad). Pewnego ro-
dzaju wyjatkiem sg prowadzone przez kuratoréw Osrodki Kuratorskie, do ktérych
nieletni sg kierowani na mocy postanowienia sagdu zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W kwestii pomocy materialnej faktyczne umocowanie kuratora zmierza
w strone organizowania pomocy z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
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Postpenitencjarnej. Fundusz bedacy w gestii kuratoréw aktualnie jest znacznie
mniejszy w poréwnaniu z poprzednimi latami, a $rednia udzielanej pomocy waha
sie obecnie na poziomie 100 zt na beneficjenta. Wedtug informacji wstepnej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci z kwietnia 2013 r. podziat $rodkéw w 2012 r. ustalono
w proporcjach: 60% Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 28% sady i 12% orga-
nizacje pozarzadowe. Nie wszystkim wiadomo, ze pomoc udzielna przez kurato-
réow (niezaleznie czy w gotéwce, czy np. w bonach towarowych) pozostaje poza
jakakolwiek kontrola o$rodkéw pomocy spotecznej, nie podlega opodatkowaniu
i nie jest zglaszana do urzedéw skarbowych. Jest to jednak pomoc krétkotrwata,
o charakterze doraznym, do czasu, kiedy sytuacja beneficjenta zostanie zdiagno-
zowana przez pracownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej pod katem dtugofalowej
pomocy — oczywiscie, jesli taka potrzeba zajdzie.

Praca socjalna kuratora ogranicza sie zatem do udzielania doraznej, krot-
kotrwalej pomocy, skierowanej przede wszystkim do rodzin oséb umieszczanych
w zaktadach karnych, opuszczajacych zaktady karne oraz do pokrzywdzonych
przez te osoby ofiar przestepstw. Zdarza sie, ze osoby osadzone w zakladach kar-
nych zwracaja si¢ do kuratoréw z zadaniami (ich pisma trudno okre$la¢ prosba-
mi) o zalatwienie samodzielnego mieszkania, pomocy finansowej rzedu 2000 zt
na biezace potrzeby lub umozliwiajacej rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej albo
poszukanie pracy przynoszacej dochody rzedu 3000 zt netto miesiecznie, udziele-
nie pomocy finansowej dla konkubiny z przeznaczeniem dla jej dzieci ze zwigzku
matzenskiego, na ktére i tak juz otrzymuje ona alimenty.

Kolejnym przyktadem wybiegajacym, wedtug autoréw artykutu, zbyt daleko
poza zakres zadan kuratoréw jest zdanie Piotra Stepniaka stwierdzajace, ze ,ska-
zanemu oddanemu pod dozdr kuratora i wypelniajacemu natozone na niego obo-
wigzki powinno si¢ zapewni¢ w miare mozliwosci tymczasowe zakwaterowanie
oraz udzieli¢ pomocy w otrzymaniu zatrudnienia w miejscach oraz instytucjach
wskazanych przez kuratora” (Stepniak 2008, s. 208). W rzeczywistosci kurator nie
dysponuje narzedziami prawnymi, ktére by zobowigzywaly jakiegokolwiek praco-
dawce do przyjecia w ramach stosunku pracy osoby kierowanej przez kuratora.
Nie ma tutaj odniesienia do uwarunkowan zwigzanych z procedura kary ograni-
czenia wolnosci i prac spolecznie uzytecznych. Kurator nie ma takze mozliwosci
kwaterowania oséb opuszczajacych zakiady karne i areszty sledcze. W wymienio-
nych przypadkach obowigzkiem kuratora jest wskazanie rozwigzan mozliwych do
realizacji w kategoriach doraznych, np. podanie adresu domu dla bezdomnych,
przedstawienie adreséw urzedéw pracy. Zadania te odzwierciedla w pelni artykut
166 § 1 kodeksu karnego wykonawczego.

Zrédtem $rodkéw finansowych pozostajgcych w ramach decyzyjnosci kuratora,
sa $rodki z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej, ktére
stanowig orzeczone przez sady nawigzki oraz $wiadczenia pieniezne, potracenia
w wysokosci 10% wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych zatrudnia-
nych w zaktadach karnych oraz z wykonania kar dyscyplinarnych, spadkéw, za-
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piséw i darowizn, dotacji, zbiérek i innych Zrédet. Kierowane sg do dwéch grup
skrajnych biegunowo beneficjentéw — przestepcéw i ich ofiar. Natomiast $rodki
na pomoc spoleczng pochodza z budzetu panstwa i gmin, czyli od podatnikéw;,
i nie maja nic wspoélnego z nawigzkami czy wynagrodzeniem skazanych zatrudnia-
nych w zaktadach karnych, za$ beneficjentami ich sa osoby potrzebujace pomocy,
w tym rowniez osoby zwalniane z zaktadéw karnych. Zatem cytowane stanowi-
sko staje sie kolejnym przyczynkiem do btednego utozsamiania pracy kuratorow
z zadaniami realizowanymi przez o$rodki pomocy spolecznej.

Okreslone ustawowo formy udzielania pomocy z funduszu przez kuratordéw
zawodowych dla dorostych polegaja gtéwnie na udzielaniu doraznej pomocy ma-
terialnej i kierowaniu do wtasciwych podmiotéw realizujacych pozostate zadania.
Przede wszystkim sa to urzedy pracy, osrodki pomocy spolecznej, noclegownie
i domy dla os6b bezdomnych. Pomoca w tym zakresie jest nawet zapoznawanie
oséb zwalnianych z zaktadéw karnych z ogdlnodostepnymi ofertami pracy za-
mieszczanymi w lokalnej prasie.

Kolejnym nieporozumieniem jest to, ze osoby przebywajace w aresztach
$ledczych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem przygotowawczym po ich
opuszczeniu takze oczekuja takiej pomocy od kuratoréw. Nikt tych oséb nie infor-
muje jednak, ze taka pomoc nie jest dla nich w zaden sposéb przewidziana. Wta-
$nie z tych wymienionych wzgledéw nasuwa sie bledne przekonanie niektérych
$rodowisk, ze praca kuratora jest taka sama jak pracownika socjalnego. Kurator
wykonujac zadania o charakterze socjalnym kieruje skazanego do okreslonych
podmiotéw — w tym pracownika socjalnego w celu udzielenia pomocy.

Nalezy réwniez polemizowaé ze stanowiskiem Anny Witkowskiej-Palenn (2009,
s. 178) utozsamiajacej prace resocjalizacyjna kuratoréw sadowych z praca so-
cjalna. Zadania, o ktérych pisze w artykule pt. O bardziej ,ludzki” wymiar pracy
socjalnej i resocjalizacyjnej, wypelniaja asystenci rodziny zatrudnieni w os$rodkach
pomocy spotecznej, a nie kuratorzy sadowi. Trudno nie polemizowaé ze stwier-
dzeniem, Ze ,przedmiotem ich [czytaj: kuratoréw i pracownikéw socjalnych — DJ,
AS] sa osoby ubogie, przejawiajace trudnosci w readaptacji spolecznej” (Witkow-
ska-Palenn 2009, s. 181). Juz samo stwierdzenie ,przedmiot” budzi kontrowersje
lecz bezwzglednie krytycznie nalezy odnie$¢ sie do stwierdzenia, ze kuratorzy
zajmuja sie osobami ubogimi. Bieda nie moze by¢ utozsamiana z patologia, a 0so-
ba uboga nie zostaje objeta dozorem czy nadzorem kuratora z powodu ubdstwa.
Pomoc takim osobom niosg pracownicy socjalni zatrudnieni w o$rodkach pomocy
spotecznej, a takze instytucje charytatywne, takie jak np. Caritas.

Krytycznie nalezy réwniez odnie$¢ sie do stwierdzenia autorki, ze okreslenie
przez kuratora podopiecznych w kategoriach oséb skrzywdzonych przez los zawie-
ra w sobie , pozytywny tadunek emocjonalny” (Witkowska-Palerr 2009, s. 188). Ta-
kie podejscie kuratoréw do pracy ze skazanym jest wysoce nieprofesjonalne, wrecz
negatywne. Osoba dorosta, dokonujaca czynu zabronionego, majaca pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawych ma $wiadomos$¢ negatywnych konsekwencji swojego
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zachowania. Nie moze zatem by¢ postrzegana jako osoba skrzywdzona przez los
tylko dlatego, ze popelnila przestepstwo. Takie stwierdzenie moze by¢ zawezone
wylacznie do os6b matoletnich, wobec ktérych postanowieniem sadu ustanowiony
zostal nadzoér nad warunkami bytu i wychowania. Oceny emocjonalne muszg by¢
zgodne z etyka zawodu kuratora, ktérej istota jest zawarta w tre$ci slubowania.
Zadne emocjonalne podejicie, nie zwalnia kuratora sadowego od wymagania od
oddanego pod dozér lub nadzér realizowania obowiazkéw natozonych przez sad.
W tym wzgledzie kurator musi poucza¢ podopiecznego o konsekwencjach niewy-
wiazywania sie z obowiazkoéw, co niejednokrotnie jest kojarzone z grozbami wobec
zobowiazanego do ich wykonania.

Podsumowanie

Skuteczna resocjalizacja w $rodowisku otwartym prowadzona przez kuratora s3-
dowego jest procesem, ktéry wymaga wspdtdziatania wielu stuzb i instytucji. Ani
sam kurator, ani rozproszone stuzby nie sg w stanie same prawidtowo prowadzié¢
oddziatywan resocjalizacyjnych, albowiem musi je poprzedza¢ wnikliwa i rzetelna
wspolna diagnoza. Podane zostaty przyktady braku zrozumienia zadan kuratorow
sadowych i ich roli w pracy $rodowiskowe;.

W pracy resocjalizacyjnej w $rodowisku podopiecznych wspotpraca poszcze-
golnych stuzb jest niezbedna i konieczna, aby mozna méwié¢ o jej efektywnosci.
Nalezy pamietad, ze optymalny wynik w tym procesie osiagany jest, kiedy kazda
ze stluzb wykonuje swoje statutowe dziatania. Praca kuratorskiej stuzby sadowej
nie jest dowolnym dziataniem. Wykonywana jest prawie wytacznie na zlecenie sa-
du, z wyjatkiem podejmowania dziatan z urzedu, kiedy kurator zobowigzany jest
do powiadamiania odpowiednich instytucji, tak jak kazdy inny obywatel. Kurator
dla dorostych, pomimo, zZe instytucja ta krocej funkcjonuje, jest organem wyko-
nawczym sadu a praca kuratora rodzinnego i nieletnich odbywa sie wylacznie na
podstawie umocowan orzeczen sadow, znajdujac swoje podstawy w réznych ak-
tach prawnych. Jakakolwiek dziatalnos¢, ktéra wykracza poza umocowania usta-
wowe jest niedopuszczalna, wigzac sie z przekroczeniem uprawnien. Wymaganie
od kuratora dziatan wykraczajacych poza zakres kompetencji zdarza sie jednak
nagminnie. Wykonywanie obowiazkéw przez kuratora sadowego powoduje ko-
nieczno$¢ posiadania przez niego nie tylko bardzo szerokiej wiedzy ogolnej, ale
i doskonatej znajomosci lokalnego $rodowiska.
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Abstract: Cooperation Between Probation Officers
and Other Services
in Implementing Prevention and Social Rehabilitation Tasks

The article discusses the current legal regulations dealing with the tasks and duties of the

court officers as well as the misinterpretation of the actual role of the court officers in the

mass media, among the staff working in various institutions and the persons being under

the officers’ charge. The authors have described a few most essential differences in the work

with an individual and his background, among the professional court officers, social workers
and police officers. They have pointed out that understanding the differences within the
specific duties as well as undertaking an effective cooperation are the key factors that have

an impact on the efficacy of the rehabilitative operations.

Key words: probation officers, resocialization.
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